A LA CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, COHESION TERRITORIAL
Y AGUAS DEL GOBIERNO DE CANARIAS — DIRECCION GENERAL DE
AGUAS

ASUNTO: Escrito de alegaciones en el tramite de informacion publica del Anteproyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento integrado del Dominio Publico
Hidraulico de Canarias (BOC n° 187, de 17 de septiembre de 2026. Plazo de
participacion: 18 de septiembre a 19 de octubre de 2026).

Javier Gutiérrez Tafio, mayor de edad, con DNI n.° 42168755A, actuando en nombre y
representacion de la formacion politica CONTIGO LA PALMA, con NIF n.° G26577528
y domicilio a efectos de notificaciones en Avenida Enrique Mederos 35, 38760 Los Llanos
de Aridane, y correo electrénico papasnegraslp@gmail.com, comparece y, como mejor
proceda en Derecho,

EXPONE

Primero. Que el Gobierno de Canarias ha sometido a informacion publica, a través de su
portal de participacion ciudadana, el Anteproyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento integrado del Dominio Publico Hidraulico de Canarias (en adelante, «el
Borrador»), abriendo un plazo para que la ciudadania y las entidades interesadas formulen
aportaciones, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

Segundo. Que, dentro del plazo conferido, CONTIGO LA PALMA formula las presentes
alegaciones, que se ordenan en: (I) una valoraciéon general del Borrador; (II) las
consideraciones juridicas generales que sustentan todas las alegaciones; y (III) cinco
alegaciones concretas, cada una con su motivacion, sus fundamentos de Derecho y una
propuesta de redaccion.

I. VALORACION GENERAL: ALEGACIONES EN APOYO DEL
BORRADOR

CONTIGO LA PALMA valora positivamente el Borrador y apoya su aprobacion. El
texto avanza en la direccion correcta: refuerza el control publico sobre las aguas
subterraneas, regula la transformacion de los aprovechamientos de aguas temporalmente
privadas en concesiones administrativas (articulo 150), prevé la extincion del
aprovechamiento cuando no se solicita a tiempo esa transformacion (articulo 150.7), exige
sistemas de medicion y telemedida y obliga a los Heredamientos y Comunidades de Aguas
a adaptar sus estatutos a una estructura democratica y a cumplir deberes de informacion
(articulo 176).
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Las alegaciones que siguen no se oponen al Borrador: piden que esos preceptos se
mantengan y se refuercen, de modo que la fecha de 2040, derivada de la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, opere como un
cierre definitivo del régimen excepcional de «aguas temporalmente privadasy. A partir de
esa fecha, la Unica via para que entidades privadas, como los Heredamientos, puedan
gestionar el agua debe ser la concesion administrativa, de forma que prevalezca en toda su
amplitud el caracter publico del recurso. El objetivo es impedir que el periodo transitorio

que resta se utilice para eludir el control publico ambiental.

En sintesis, no se pide a la Administracién que ignore la ley canaria, sino que aplique
sus articulos mas garantistas de forma estricta.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS GENERALES

1. Principio de jerarquia normativa

Todas las alegaciones se fundan en el principio de jerarquia normativa (articulo 9.3 de la
Constitucion Espafiola) y en el limite que el articulo 128.2 LPACAP impone a la potestad
reglamentaria: los reglamentos no pueden vulnerar la Constitucion ni las leyes, ni regular
materias reservadas a la ley. Un reglamento autondmico no puede, por tanto, contravenir ni
flexibilizar lo dispuesto en normas con rango de ley, estatal o autonémica, ni el Derecho de
la Unién Europea, en particular la Directiva 2000/60/CE, Marco del Agua (DMA). Las
propuestas que se formulan no suponen un ejercicio discrecional de la potestad reglamentaria
en sentido restrictivo, sino la concrecion de obligaciones que ya derivan de normas de rango
superior.

2. Coherencia con la Ley 12/1990, de Aguas de Canarias

La Ley 12/1990 reconoce las peculiaridades histoéricas del agua en las islas, pero en ningin
momento exime a las entidades privadas del control publico ambiental ni de la transicion
hacia la plena demanializacion. Las alegaciones se apoyan directamente en la letra y el

espiritu de esa ley y la integran en armonia con la legislacion estatal y comunitaria:

* Ellimite de 2040 es inamovible. La exigencia de que no haya prorrogas tacitas emana
de la propia Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 12/1990, que fij6 un plazo
maximo y cerrado de cincuenta afios para el aprovechamiento de los caudales inscritos,

transcurrido el cual solo cabe solicitar la correspondiente concesion.

* Los aprovechamientos privados estan subordinados al control ptblico. El
apartado 5 de esa misma Disposicion Transitoria Tercera declara aplicables a estos
aprovechamientos las normas que regulan la sobreexplotacion de acuiferos, las
situaciones de emergencia, la proteccion de la calidad de las aguas, las determinaciones
de la planificacion y, en general, las limitaciones del uso del dominio publico
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hidraulico. Esto legitima la exigencia inmediata de telemedida y control cuantitativo

sin vulnerar el régimen transitorio canario.

* Los Heredamientos y Comunidades de Aguas deben ser democraticos. El articulo
24 de la Ley 12/1990 reconoce su personalidad juridica, les atribuye la consideracion
de Corporaciones de Derecho publico (apartado 2) y exige que la estructura de las
comunidades de usuarios sea «democratica y representativa», remitiendo su regulacion
a la via reglamentaria (apartado 4). Exigir transparencia y fiscalizacion en el nuevo
Reglamento no atenta contra su estatus histdrico: es cumplir el mandato de la propia

ley autonémica.

* La legislacion estatal se aplica de forma supletoria. La Disposiciéon Adicional
Tercera de la Ley 12/1990 establece que en todo lo no regulado por ella y por sus
reglamentos de desarrollo se aplicara la legislacion de aguas del Estado. Invocar el
Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio) y la DMA refuerza que la excepcionalidad transitoria canaria debe

interpretarse siempre de la forma més favorable a la proteccion del dominio publico.

III. ALEGACIONES

ALEGACION PRIMERA. Blindaje del articulo 150 para garantizar la reversion
efectiva al dominio publico en 2040, sin prorrogas tacitas

Motivacion

El articulo 150 del Borrador regula la transformacion de los aprovechamientos de aguas
temporalmente privadas en concesiones administrativas y establece que la solicitud debe
presentarse con una antelacién no inferior a seis meses ni superior a dos afios respecto del
vencimiento del plazo de cincuenta afos. Su apartado 7 dispone que la falta de presentacion
determinara la extincion del aprovechamiento. Este precepto es correcto y debe mantenerse
en sus términos. Es imperativo, ademas, que el articulo no deje margen a la discrecionalidad
ni a moratorias de ningun tipo.

Fundamentos de Derecho

* Directiva 2000/60/CE (DMA). Su considerando 1 afirma que el agua no es un bien
comercial como los demads, sino un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar
como tal. Prolongar tacitamente un uso privado, sin evaluacion ni sujecion a la
planificacion, contraviene los objetivos de la Directiva (articulos 1 y 4).

* TRLA. EIl articulo 2 establece la titularidad demanial de las aguas continentales,
superficiales y subterraneas renovables. Las Disposiciones Transitorias Segunda y
Tercera del TRLA articulan regimenes transitorios cerrados sobre bienes que ya han
sido declarados de dominio publico; el Tribunal Constitucional (STC 227/1988) avald
la demanializacion precisamente sobre la base de ese respeto temporal y limitado a los
derechos preexistentes.
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* Ley 12/1990, de Aguas de Canarias. Su Disposicion Transitoria Tercera otorgd un
plazo méaximo de cincuenta afios a los titulares que inscribieron sus aprovechamientos.
El reglamento que desarrolla esa ley no puede crear moratorias ni vias de continuidad
distintas de la concesion administrativa que la propia ley exige al finalizar el plazo.

* LPACAP. El articulo 24.1 establece que el silencio tiene efecto desestimatorio en los
procedimientos cuya estimacién tenga como consecuencia que se transfieran al
solicitante facultades relativas al dominio publico. No cabe, por tanto, la continuidad

del aprovechamiento si, llegada la fecha, no existe resolucion expresa de concesion.

Peticion y propuesta de redaccion

Que se mantenga el articulo 150.7 y se anada al articulo 150 un nuevo apartado con la
siguiente redaccion o similar:

«Vencido el plazo de cincuenta arnios previsto en la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, no podra
concederse prorroga, moratoria ni régimen alguno de continuidad provisional del
aprovechamiento a favor de los titulares que no hayan obtenido resolucion expresa
de concesion administrativa. La falta de dicha resolucion determinara el cese
inmediato de las extracciones y la reversion automdtica de los caudales a la
Administracion hidraulica, sin que el silencio administrativo pueda amparar en

ningun caso la continuidad del aprovechamiento.»

ALEGACION SEGUNDA. Condicionamiento de las obras de mantenimiento a la
demanializacion anticipada (articulos 156 y 187)

Motivacion

El articulo 156 del Borrador permite autorizar obras de mantenimiento de caudal y
reperforacion en captaciones existentes. Existe el riesgo de que los titulares de aguas
privadas utilicen estas autorizaciones para realizar modificaciones de gran calado que
prolonguen la vida util de pozos y galerias sin someterse todavia al régimen concesional. La
transicion hacia el dominio publico no debe esperar a 2040 si el titular necesita intervenir
estructuralmente en el acuifero hoy.

Fundamentos de Derecho
* TRLA y Reglamento del Dominio Publico Hidraulico estatal (Real Decreto
849/1986). El régimen concesional del TRLA (articulo 59) exige que toda concesion
y toda modificacion sustancial sean compatibles con el Plan Hidrolégico. Las propias
Disposiciones Transitorias del TRLA someten a concesion el incremento de los
caudales utilizados y la modificacion de las condiciones o del régimen del
aprovechamiento. Si un pozo o galeria privado requiere una intervencion estructural,
deja de ser un aprovechamiento consolidado sin alteracion y debe quedar sometido al

régimen concesional sobre el dominio publico.
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* DMA, articulo 4. Impone a los Estados miembros el principio de no deterioro de las
masas de agua subterranea. Cualquier obra de reperforacion o profundizacion incide
sobre la masa de agua; permitirla al amparo del régimen de aguas privadas impide a la
Administracion aplicar plenamente las condiciones ambientales de la Directiva.

* Inalterabilidad de los derechos transitorios. El respeto a los aprovechamientos
privados preexistentes estd condicionado a la inalterabilidad del titulo y de la
captacion. Si se modifica sustancialmente la estructura de extraccion, el

aprovechamiento deja de ser el que la ley respet6 transitoriamente.

Peticion y propuesta de redaccion

Que se modifique el articulo 156, con la correspondiente concordancia en el articulo 187,

afiadiendo la siguiente prevision o similar:

«Cualquier autorizacion de obras de reperforacion, profundizacion o
prolongacion sustancial en un aprovechamiento acogido al régimen de aguas
temporalmente privadas quedara condicionada a que su titular solicite, de manera
simultanea, la transformacion anticipada de su derecho en concesion
administrativa conforme al articulo 150.8 de este Reglamento.»

ALEGACION TERCERA. Control cuantitativo y telemedida inmediatos y sin
excepciones (articulos 154 y 197, Disposicion Transitoria Octava bis y Anexo X)
Motivacion

El Borrador exige acertadamente la telemedida y el control de caudales, pero la Disposicion
Transitoria Octava bis contempla una adaptacion «gradual y proporcionada». El caracter
publico del agua exige que la Administracion conozca en tiempo real cudnto recurso se
extrae, con independencia de que el titular se encuentre todavia en el régimen transitorio de

aguas privadas.

Fundamentos de Derecho
* DMA, articulos 8 y 11.3.e). El articulo 8 exige programas de seguimiento del estado
cuantitativo de todas las aguas subterraneas, y el articulo 11.3.e) impone controles de
la captacion, con registro de las extracciones. Ninguno admite excepciones por razén
de la titularidad privada.

* TRLA, articulo 55.4. Dispone que «los titulares de las concesiones administrativas
de aguas y todos aquellos que por cualquier otro titulo tengan derecho a su uso
privativo, estaran obligados a instalar y mantener los correspondientes sistemas de
mediciony. La ley no excluye los derechos transitorios: los incluye expresamente.

* Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, que regula los sistemas de control efectivo
de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos del dominio publico
hidraulico. El Reglamento autondémico no puede dilatar su cumplimiento ni ofrecer un

nivel de exigencia inferior bajo la invocacion de la gradualidad.
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 Ley 12/1990, Disposicion Transitoria Tercera, apartado S, que somete
expresamente los aprovechamientos privados a las normas sobre sobreexplotacion de
acuiferos y a las limitaciones generales del uso del dominio publico hidraulico.

Peticion y propuesta de redaccion

Que se suprima de la Disposicion Transitoria Octava bis cualquier excepcion o
flexibilizacion a favor de las entidades histdricas y se sustituya por la siguiente redaccion o
similar:

«Los titulares de pozos, galerias y demds captaciones de aguas subterraneas,
incluidos los Heredamientos y Comunidades de Aguas cuyos aprovechamientos
figuren inscritos como aguas temporalmente privadas, deberan instalar sistemas
de telemedida homologados y remitir los datos al Consejo Insular de Aguas
competente en un plazo maximo e improrrogable de doce meses desde la entrada
en vigor de este Reglamento. Su incumplimiento sera causa de revision del
aprovechamiento y, en su caso, de caducidad anticipada del derecho de
explotacion.»

ALEGACION CUARTA. Fiscalizacién piblica y transparencia obligatoria de los
Heredamientos y Comunidades de Aguas (articulo 176)

Motivacion

El articulo 176 del Borrador obliga acertadamente a las comunidades de aguas y
heredamientos a adaptar sus estatutos a una estructura interna democratica y a cumplir
deberes de informacion. Dado que estas entidades gestionan un bien de dominio publico,
cuya gestion concesional plena se consumard en 2040, cualquier déficit de transparencia
resulta incompatible con las exigencias del Estado de Derecho y con la normativa de
informacion ambiental. Para que la obligacion sea eficaz, su incumplimiento debe tener
consecuencias.

Fundamentos de Derecho

* Ley 12/1990, articulo 24. Atribuye a los Heredamientos y Comunidades de Aguas la
consideracion de Corporaciones de Derecho publico y exige que la estructura de las
comunidades de usuarios sea democratica y representativa.

* Ley 27/2006, de 18 de julio, de derechos de acceso a la informacién, participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que traspone la Directiva
2003/4/CE. Su articulo 2 incluye entre los sujetos obligados a las personas fisicas o
juridicas que asuman responsabilidades publicas, ejerzan funciones publicas o presten
servicios publicos relacionados con el medio ambiente bajo la autoridad de la
Administracion. La gestion de un recurso demanial, aun en periodo transitorio, somete
a estas entidades a dichas obligaciones.
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* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, y Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso
a la informacion publica de Canarias, que incluyen en su ambito de aplicacion a las
corporaciones de Derecho publico en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
administrativo.

* TRLA, articulos 81 y siguientes. Las comunidades de usuarios son corporaciones de
Derecho publico adscritas al Organismo de cuenca, sus actos son impugnables ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa y estan sometidas a la tutela del Organismo de

cuenca, que en Canarias corresponde a los Consejos Insulares de Aguas.

Peticion y propuesta de redaccion

Que se refuerce el articulo 176.5 afiadiendo la siguiente prevision o similar, con la

correspondiente tipificacion en el Titulo XIII:

«La falta de adaptacion organizativa en el plazo establecido, la negativa a
entregar la relacion actualizada de participes o el incumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa ante el Consejo Insular de Aguas constituiran
infraccion grave. En tales casos, la Administracion hidraulica podra intervenir la
gestion del caudal o suspender cautelarmente los derechos de extraccion hasta que

se garantice la plena transparencia de la entidad. »

ALEGACION QUINTA. Subordinacién de la desalacion agricola a la insuficiencia
acreditada de los recursos naturales de agua dulce (articulos 163 y 164)

Motivacion

El Borrador (articulos 163 y 164) consolida la desalacion agricola y de autoconsumo como
un «recurso estructural». La desalacion es una herramienta vital en Canarias y no se
pretende limitarla donde sea necesaria. Sin embargo, su generalizacion en el sector
primario sin condicionantes de planificacion puede convertirla en una via que desplace el
uso historico del agua dulce natural y genere impactos ambientales evitables cuando existen
recursos naturales suficientes.

La desalacion conlleva una elevada huella energética y genera salmuera, que afecta a las
masas de agua costeras y, cuando se vierte mediante pozos filtrantes (articulo 166 del
Borrador), a los propios acuiferos. Ademas, el agua desalada es estructuralmente mas cara,
por su coste eléctrico, que el agua de lluvia almacenada en una presa o el agua de gravedad
de una galeria: exigir que se aprovechen primero las fuentes naturales protege también la
rentabilidad del sector primario.

Por ultimo, el articulo 91.1 de la Ley 12/1990 impone a los usos de esparcimiento, turistico
e industrial la utilizacion de agua de produccion industrial. La finalidad de ese precepto es
liberar y garantizar el agua dulce natural de pozos, galerias y presas para el abastecimiento

de la poblacion y para la agricultura. Autorizar desaladoras agricolas de forma
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indiscriminada donde existe disponibilidad de aguas superficiales o subterraneas contradice

esa logica de planificacion.

Fundamentos de Derecho

Ley 12/1990, de Aguas de Canarias, articulo 91.1 y atribucion a los Consejos
Insulares de Aguas de la planificacion hidrologica insular. La propuesta no prohibe la
desalacion: la subordina a lo que determine el Plan Hidrolégico Insular.

DMA, principios de uso sostenible, eficiente y racional del agua (articulos 1y 9), y
principio de prevencion ambiental del Derecho de la Union (articulo 191.2 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea): no debe autorizarse un proceso que genera
impactos (salmuera y emisiones asociadas al consumo eléctrico) si la necesidad puede
cubrirse con agua dulce natural ya disponible.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, y Ley
6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética de
Canarias, que exigen integrar la eficiencia energética y la reduccion de emisiones en

la planificacion sectorial, incluida la hidrologica.

Peticion y propuesta de redaccion

Que se modifique el articulo 164 (Desalacion agricola y de autoconsumo) anadiendo el

siguiente condicionante o similar:

«El otorgamiento de autorizaciones o concesiones para nuevas instalaciones de
desalacion de agua destinada a uso agricola tendra cardcter subsidiario y
excepcional. Quedara condicionado a que el Plan Hidrologico Insular acredite
formalmente que, en la zona o sistema hidraulico correspondiente, los recursos
naturales de agua dulce procedentes de pozos, galerias, nacientes o
almacenamiento de aguas pluviales (presas y balsas) no garantizan la cobertura
de la demanda de riego agricola. Solo en caso de déficit estructural de agua dulce
natural acreditado por la planificacion podra recurrirse a la desalacion para uso

agricola, debiendo priorizarse en todo caso el uso de aguas regeneradas.»

SOLICITA

Que se tenga por presentado este escrito en tiempo y forma, se admita y se tengan por

formuladas las alegaciones que contiene, y en su virtud:

1.° Se mantengan en el texto definitivo los preceptos del Borrador que refuerzan el

caracter publico del agua, en particular la extincion del aprovechamiento por falta de
solicitud de transformacién en concesion (articulo 150.7), las obligaciones de
medicion y telemedida y la exigencia de estructura democratica y deberes de
informacion de los Heredamientos y Comunidades de Aguas (articulo 176).

Alegaciones de contigo_la palma al Reglamento integrado del DPH de Canarias — pag. 8



2.° Se incorporen las modificaciones propuestas en las Alegaciones Primera a Quinta,
relativas a los articulos 150, 154, 156, 163, 164, 176, 187 y 197, a la Disposicion
Transitoria Octava bis y al Anexo X del Borrador.

3.° Se dé respuesta motivada a cada una de estas alegaciones en el informe de valoracion
de las aportaciones recibidas, y se tenga a CONTIGO LA PALMA por parte interesada
a efectos de las sucesivas fases de tramitacion del Reglamento.

En Los Llanos de Aridane a 17 de octubre de 2026.

Fdo.: Javier Gutiérrez Tafio

En representacion de CONTIGO LA PALMA

Fi rmado por ***6875** JAVI ER GUTI ERREZ (R ****7752*) el dia
17/ 10/ 2026 con un certificado emtido por AC Representaci on
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